
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURH 
.Consiliul Superior al Magistraturii este garantui independen^ei justî iei" 

(art. 133 alin.1 din Constitujie, republicatS) 

Adresa nr./l0035 din data de 2024 

rgffmtitEfi Mario-ovidiu oprea 
BirOS^^m JSiest̂ iaC l̂S îui Romaniei 

1 L . A 9 L u J L o i j m . I 
stimate domnule secretar general, 

permanent al Senatului 

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 2761 din 03.06.2024 prin care a î transnnis 

Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativa pentru modificarea §1 

completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea $i combaterea violenfei cu ocazia competipHor $1 

a jocurilor sportive, va comunicam ca aceasta a fost analizata Tn ^edin^a din data de 25.06.2024 a 

Comisiei nr. 1 - reunita „ L e g i s l a t i e $i cooperare interinstitutionala". 

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand Tn vedere prevederile art. 

39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum §i 

interpretarea data de Curtea Constitutionala sintagmei acte normative ce privesc activitatea 

autoritapi judecatoresti, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul 

Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere. 

Analizand propunerea legislativa, Connisia a retinut ca Legea nr. 4/2008 reglementeaza, 

printre altele, contraven^iile Tn donneniul violentei cu ocazia evenimentelor sportive $i prevede, Tn 

cazul celor prevazute de art. 22 lit. c), d) §i e) §i art. 23 din lege, obligativitatea aplicarii de catre 

agentul constatator a sanctiunii contraventionale complementare a interzicerii accesului la 

competitiile sportive de genul celor la care contravenlentui a savar§it contraventia. 

Analizand propunerea legislativa formulata, s-a constatat ca, Tn esenta, initiatorii urmaresc 

ca plangerea Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei §i de apiicare a sanctiunii 

Tn domeniul violentei cu ocazia competitiilor §i a jocurilor sportive sa suspende executarea 

acesteia §i ca instanta de judecata Tnvestita cu solutionarea plangerii Tmpotriva procesului-verbal 

sa poata dispune executarea provizorie a sanctiunii contraventionale, la cererea agentului 

constatator. 

De regula, plangerea Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei §i de 

apiicare a sanctiunii suspenda executarea atat a sanctiunii principale, cat $i a sanctiunilor 

complementare [art. 32 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001]. 
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Prin exceppe, exista materii Tn care legea prevede Tn mod expres ca plangerea Tmpotriva 

procesului-verbal de constatare a contraventiei §i de apiicare a sanctiunii nu suspenda executarea 

acesteia [e.g., Tn cazul unor sanctiuni pentru contraventii prevazute de O.G. nr. 21/1992 privind 

protectia consumatorilor, republicata - art. 59; Tn materie bancara, Tn cazul unor contraventii 

prevazute de O.U.G. nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori - art. 88 alin. 

(3); Tn cazul unor contraventii prevazute de Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale - art. 

73 alin. (8); Tn cazul unor sanctiuni pentru contraventii prevazute de Legea nr. 95/2006 privind 

reforma Tn domeniul sanatatii, republicata - art. 876^; Tn cazul unor sanctiuni pentru contraventii 

prevazute de O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea d e § e u r i l o r - art. 35 alin. (2); Tn cazul unor 

sanctiuni pentru contraventii prevazute de Legea nr. 50/1991 privind privind autorizarea 

executarii lucrarilor de constructii, republicata - art. 35 alin. (2); Tn materie fiscala, Tn cazul unor 

sanctiuni pentru contraventii prevazute de O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor 

economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata - art. 12 alin. (4)]. 

A c e e a § i exceptie de la regula suspendarii executarii sanctiunilor reglementata de norma 

generala Tn materie [art. 32 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001] este prevazuta ?i Tn Legea nr. 4/2008 

privind prevenirea §i combaterea violentei cu ocazia competitiilor §i a jocurilor sportive, Tnsa doar 

cu privire la pedeapsa complementara, potrivit art. 47 alin. (4) din lege, care prevede ca plangerea 

indreptata impotriva procesului-verbal nu suspenda executarea sancpunii complementare. 

Fiind sesizata cu o exceptie de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 47 alin. (1) $i (4) din 

Legea nr. 4/2008, Curtea Constitutionala, respingand ca neTntemeiata exceptia, a retinut, printre 

altele, ca politico contravenponala sau penala a statului pne de oppunea legiuitorului, care, in 

funcpe de valorile sociale ocrotite ^i care potfi lezate prin savar^irea unor contravenpi sau a unor 

infracpuni, poate ^i trebuie sa stabileasca un anumit cadru normativ care sa sancponeze mai sever 

sau mai bland anumite fapte (Decizia nr. 638/13.12.2022, publicata Tn Monitorul Oficial nr. 443 

din 22.05.2023, parag. 14). 

Astfel, Comisia a apreciat ca propunerea legislativa supusa analizei, potrivit careia 

plangerea Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei §i de apiicare a sanctiunii Tn 

domeniul violentei cu ocazia competitiilor §i a jocurilor sportive ar urma sa suspende executarea 

sanctiunii complementare (n.n., asupra careia se va reveni mai jos) se circumscrie politicii 

contraventionale a statului Tn acest domeniu. 

Cu privire la oportunitatea prezentului demers legislativ, instanta de control constitutional 

a retinut, Tn considerentele aceleia§i decizii, ca textele criticate institute o masura ce este 

justificata pe deplin in contextui dat, circumscriindu-se oppunii legiuitorului in ceea ce prive^te 

politico contravenponala sau penala a statului, m funcpe de valorile sociale ocrotite ^i care potfi 

lezate prin savar^irea unor contravenpi sau a unor infracpuni, ceea ce impune o astfel de 
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reglementare in domeniul competipHor ^i a jocurilor sportive pentru sancponarea violenfei in 

contextui dat, avand ^i un rol de prevenire ^i de combatere a violenfei cu ocazia competipHor $1 a 

jocurilor sportive. Astfel, sancpunea complementara constitute o veritabila masura disuasiva, ce 

are ca scop preintampinarea savar^irii unor noi fapte de natura contravenponala in materie. 

(parag. 17). 

Tn ceea ce p r i v e § t e sustinerea din expunerea de motive Tn sensul ca acest articol nu i$i 

gase^te utilitatea Tn spapul juridic roman, cunoscut ca fiind lent, din punct de vedere al soluponarii 

plangerilor Tn fafa instanlelor judecatore§ti §1 abundant Tn gre§eU $i subiectivism din partea 

agenplor constatatori - care nu depn o pregatire juridica necesara pentru a restrange exercipul 

unor drepturi fundamentale precum cele prevazute de art. 23 privind libertatea individuala $i art. 

25 privind libera circulape, s-a retinut ca dreptui de a participa la competitii $i jocuri sportive nu 

este un drept fundamental. Textele legale prevad sanc^ionarea unor fapte deTncalcare a legii care 

pun Tn pericol siguranta persoanelor Tn cadrul evenimentelor sportive, Tn scopul preTntampinarii 

savar$irii unor noi fapte de natura contraventionala Tn materie §i protejarii participantilor la aceste 

evenimente Tmpotriva pericolului social corespunzator comiterii lor. 

S-a facut, de asemenea, precizarea ca peten^ii pot solicita, de lege lata, suspendarea 

executarii sanctiunii contraventionale complementare atat pe calea ordonantei p r e § e d i n t i a l e , cat 

§i de catre instanta de judecata Tnvestita cu solutionarea plangerii Tmpotriva procesului-verbal de 

constatare a contraventiei §i de apiicare a sanctiunii, Tn eel din urma caz Tn conditiile art. 47 alin. 

(5) din lege, potrivit caruia, la cererea petentului, poate dispune, prin Tncheiere, suspendarea 

executarii sancpunii contravenponale complementare. 

De altfel, Tn decizia precitata, instanta de control constitutional a retinut ca sancpunea 

complementara criticata (...) (ii) este adecvata la gradul de pericol social al faptei savar^ite 

[violenta cu ocazia competipHor ^i a jocurilor sportive], (Hi) Legea nr. 4/2008 prevede cai de atac 

la dispozipa contravenientului pentru a contesta sancpunea Tn discupe, legiuitorul lasand instantei 

judecatoresti posibilitatea sa aprecieze daca sancpunea complementara se menpne sau se 

suspenda pe durata soluponani cauzei, (ii) iar pe parcursul soluponarii cauzei dreptui la aparare 

este garantat (parag 16). 

Tn ceea ce p r i v e § t e , Tn mod concret, propunerea de modificare a art. 47 din lege, au fost 

formulate urmatoarele observatii: 

Cu privire la propunerea de modificare a alin. (5) al art. 47, s-a constatat ca initiatorii 

propun executarea provizorie a sancpunH contravenponale pana la soluponarea definitiva a 

cauzei, care Tncepe de la momentui pronuntarH instantei. 

Potrivit art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, 

sancpunile contravenponale sunt principale $1 complementare. Interzicerea accesului la 
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competitiile sportive de genul celor la care contravenientui a savar§it contraventia este o 

sanctiune contraventionala complementara. 

Propunerea nu precizeaza daca executarea provizorie vizeaza sanctiunea complementara, 

de§i expunerea de motive critica textui legal in vigoare tocmai din perspectiva faptului ca 

plangerea contraventionala nu suspenda executarea sanctiunii complementare de interzicere a 

participarii la evenimente sportive. Astfel, daca initiativa legislativa este adoptata Tn forma 

propusa, nefacandu-se nicio distinctie Tntre sanctiunile contraventionale principale §i 

complementare, textui legal ar putea fi interpretat Tn sensul ca se poate dispune de catre instanta 

executarea atat a sanctiunii contraventionale principale, cat $i a celei complementare. 

De asemenea, s-a apreciat ca folosirea sintagmei executare provizorie Tn aceasta materie 

este improprie, avand Tn vedere ca, Tn ipoteza Tn care instanta admite prin hotarare definitiva 

plangerea, nu este posibila Tntoarcerea executarii sanctiunii complementare. 

Totodata, s-a aratat ca reglementarea propusa la alin. (6) teza I este redundant!, Tntrucat 

prin modificarea propusa la alin. (5) al art. 47, instanta dispune executarea provizorie a sanctiunii 

contravenponale pana la soluponarea definitiva a cauzei. Astfel, Tn conditiile Tn care executarea 

provizorie se dispune pana la solutionarea definitiva a cauzei, conform art. 47 alin. (5), nu mai este 

necesara reiterarea acestei dispozitii Tn alin. (6) al art. 47. 

Tn schimb, propunerea legislativa ar trebui sa reglementeze situatia sanctiunii 

contraventionale complementare pentru care instanta a dispus executarea provizorie Tn ipoteza 

Tn care plangerea contraventionala este admisa Tn fond, respectiv daca aceasta se executa Tn 

continuare pana la solutionarea definitiva a cauzei, astfel cum prevede art. 47 alin. (5) sau instanta 

dispune Tncetarea executarii acesteia. 

Avand Tn vedere cele de mai sus, Comisia a apreciat ca propunerea legislativa nu poate fi 

adoptata Tn forma transmisa. 

Cu deosebita considerape. 
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